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a) opracowywanie Programu  wspdlpracy z podmiotami prowadzqcymi  dzialalno$é  pozytku
publicznego, b) przygotowywanie otwartych konkurséw oferi na realizacje zadan publicznych,
¢) egzekwowanie postanowien umowy podpisanej w wyniku rozstrzygnigcia otwartych konkursow
ofert na realizacje¢ zadan publicznych”. Obowiazki jw. przypisano Sekretarzowi Gminy w czesci 11
pkt 21 zar6bwno ,Zakresu czynnosci” zdnia 29.04.2016r. jak i,Zakresu czynno$ci” zdnia
19.01.2018 r. (identyczna tres¢ w ww. zakresach): ,,21.) Wykonywanie zadan okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r.: a) opracowywanie Programu wspolpracy z podmiotami prowadzqcymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego, b) przygotowywanie otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan publicznych, c) egzekwowanie postanowien umowy podpisanej w wyniku rozstrzygniecia
otwaritych konkurséw ofert na realizacj¢ zadari publicznych”. Poniewaz Sekretarz Gminy
bezposrednio wykonywala czynnosci z zakresu pozytku publicznego, nie mogla realizowaé¢ w tym
zakresie swoich obowigzkéw zracji nadzoru, okreslonych w§9 wust.3 pktl i§ 11 wust. 2
»-Regulaminu Organizacyjnego” z2016r. oraz w§9 ust.3 pkt1 i§11 ust.2 ,Regulaminu
Organizacyjnego™ z2017 1. (zapisy o identycznej tresci): ,.Rozdzial 1V KIEROWANIE PRACA
URZEDU/../ §9. /../3. Do obowiqzkéw Sekretarza nalezy w szczegélnosci: 1) sprawowanie
nadzoru nad organizacjg pracy, przestrzeganiem wewnetrznego porzqdku pracy, prawidlowym
wykonywaniem czynnosci kancelaryjnych i obiegiem informacji/.../ § 11. /../ 2. Sekretarz Gminy
nadzoruje pracg: 1) Referatu Organizacyjnego™). W toku niniejszej kontroli, Wo6jt Gminy wylgczyt
z zadan Sekretarza Gminy dzialania zwigzane z przygotowaniem dziatan wymaganych ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (aktualny ,,Zakres czynnosci pracownika”,
przyjety przez Sekretarz z datg 14.03.2018 r.), a jednoczesnie powierzyl te zadania dla: K.R. -
Inspektora ds. promocji gminy w Referacie Organizacyjnym (rozdzial IT pkt 17 ,,Zakresu czynnosci
pracownika” przyjetego 14.03.2018 r.: ../I. Zakres obowigzkéw na zajmowanym stanowisku pracy:
/.../ 17) Wykonywanie zadan okresionych w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r o dzialalnosci
pozytku  publicznego i o wolontariacie, w zakresie profilaktyki uzaleznien, w szczegdlnosci:
a) przygotowywanie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych, b) egzekwowanie
postanowien umowy podpisanej w wyniku rozstrzygniecia otwartych konkursow ofert na realizacje
zadan publicznych”) idla K.Z. - Inspektora ds. pozyskiwania $rodkéw z funduszy zewnetrznych
w Referacie Organizacyjnym (rozdzial I pkt 15 .Zakresu czynnosci pracownika™ przyjetego
14.03.2018 r.: [I. Zakres obowiqzkow na zajmowanym stanowisku pracy: /.../ 15) Wykonywanie
zadan okreslonych w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w zakresie profilaktyki uzaleznieh, aw szczegdlnosci:  a) opracowywanie
Programu  wspolpracy — z podmiotami  prowadzqcymi  dzialalnos¢ — pozytku  publicznego,
b) przygotowywanie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych, ¢) egzekwowanie
postanowien umowy podpisanej w wyniku rozstrzygnigcia otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan publicznych™).

Zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 1 oraz ust. 3 w.p.p.w., Wojt Gminy Malczyce oglaszal
otwarte konkursy na realizacj¢ zadan publicznych, tj. wbadanym okresie wydal: zarzadzenie
Nr 172016 z5 stycznia 2016 1. w sprawie ogloszenia otwartych konkursow ofert na realizacje
w formie wspierania zadan publicznych Gminy Malczyce w roku 2016 z zakresu: kultury fizyczne;
i sportu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz zarzadzenie Nr 1/2017
z dnia 5 stycznia 2017 . w sprawie ogloszenia otwartych konkurséw ofert na realizacje w formie
wspierania zadan publicznych Gminy Malezyce wroku 2017 (,.§ /. Oglasza si¢ otwarte konkursy
ofert/../ wobszarach: 1) wspierania iupowszechniania kultury fizycznej; 2) kultury, sztuki
Ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego; 3) wypoczynku dzieci i mlodziezy™). Ogloszenia
zostaly wywieszone na tablicy ogloszen oraz opublikowane w BIP odpowiednio z datami
05.0.2016 r. 105.01.2017 r. Terminy wyznaczone do skladania ofert (odpowiednio: 27 stycznia
2016 r. - na 2016 r. 127 stycznia 2017 1. - na 2017 r.) byly tym samym dtuzsze od 21 dni od dnia
ukazania si¢ ogloszen jw.
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W ogloszeniach jw., Wojt Gminy zawarl informacje wymagane art. 12 ust. 2 u.p.p.w., tj.
okreglit: rodzaj zadania — upowszechnianie kultury fizycznej isportu (na 2016 r.) i wspieranie
1 upowszechnianie kultury fizycznej (na 2017 r.); wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych
na realizacj¢ zadania — 100.000,00 zI (na 2016 1., na podstawie uchwaly Nr XVI1/87/2015 Rady
Gminy Malczyce z22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Malczyce na rok
2016) i 110.000,00 zt (na 2017 r., na podstawie uchwaly Nr XXX/153/2016 Rady Gminy Malczyce
z 20 grudnia 2016r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Malczyce na 2017r); zasady
przyznawania dotacji (2016 r. - czes¢ 111 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 1/2016 oraz na 2017 r. -
czes$¢ 111 zalacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 1/2017); terminy i warunki realizacji zadania (2016, -
czg$¢ IV zalacznika jw.: ../ /../zadania realizowane w okresie od 1 stycznia 2016 r. (jednak
nie wezesniej niz przed podpisaniem umowy) do dnia 15 grudnia 2016 . /../ 4. Wojt Gminy [ub
osoba przez niego upowazniona moze w trakcie realizacji zadania lub bezposrednio po jego
zakonczeniu przeprowadzi¢ kontrolg realizacji zadania /.../” oraz na 2017 r. - czg$é IV zalacznika
Jw.: ,,1. Konkurs ofert obejmuje zadania realizowane w okresie od dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2017 r. /.../ 4. Wojt Gminy lub osoba przez niego upowazniona moze w trakcie realizacji
zadania lub bezposrednio po jego zakonczeniu przeprowadzi¢ kontrolg realizacji zadania /.../);
termin sktadania ofert (na 2016 r. - do 27.01.2016 r., na 2017 r. - do 27.01.2017 r.); tryb i kryteria
stosowane przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert (2016 r. - cze¢s¢ VI zalacznika
jw. /pierwotny termin wyboru — 3 lutego 2016 ./ , 2017 1. - cze$¢ VI zalgeznika jw. /pierwotny
termin  wyboru — 31 stycznia 20161, przedluzony do 10lutego 2017 r/); informacje
o zrealizowanych zadaniach 1 srodkach dotacji przekazanych w roku poprzednim (201671, -
wskazano przekazanie na zadanie jw. w 20151 kwoty 102.643,51 z1; 2017 r. - wskazano
przeznaczenie w 2016 r. tacznie 100.000,00 z1).

Wojt Gminy kazdorazowo powolywal Komisje Konkursows: zarzadzeniem Nr 2/2016 z dnia
28 stycznia 2016 r. w sprawie powolania komisji konkursowej do zaopiniowania ofert w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe w2016
roku i zarzadzeniem Nr 7/2017 z 6 lutego 2017 r. w sprawie powolania komisji konkursowej do
zaopiniowania ofert w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez
organizacje pozarzagdowe w 2017 roku. Tym samym, bylo realizowany art. 15 ust. 2a u.p.p.w.:
w2a. Organ administracji - publicznej oglaszajqcy otwarty konkurs ofert powoluje komisje
konkursowg w celu opiniowania zlozonych ofert”.

Czlonkowie Komisji skladali oswiadczenia, iz nie podlegajga wykluczeniu: w2016 -
,»O8wiadczenia Czlonka Komisji Konkursowej” z 01.02.2016 r., w 2017 r. - ,,Oswiadczenia Czlonka
Komisji Konkursowej” z07.02.2017 r. Powyzsze stanowilo o spelnieniu zasad okreslonych
wart. 15 ust. 2f w.p.p.w. (.21 Do czlonkow komisji konkursowej biorgcych udzial w opiniowaniu
ofert stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia [4czerwea 1960r - Kodeks postgpowania
administracyjnego /.../ dotyczgce wylgezenia pracownika™) oraz art. 24 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2016r. poz.23 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2017r. poz. 1257 zezm.): ,Art. 24. § 1. Pracownik organu administracyji
publicznej podlega wylgczeniu od udzialu w postepowaniu w sprawie: 1) w ktorej jest strong albo
pozostaje z jedng ze stron w lakim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wphw na jego
prawa lub obowigzki™.

Komisje konkursowe dzialajgce wlatach 2016 12017 dokumentowaly wykonywanie
czynnosci realizowanych na podstawie odpowiednio: ,,Regulaminu pracy komisji konkursowe;
opiniujgcej oferty ztozone na realizacje¢ zadan publicznych w 2016 roku” stanowigcego zalgeznik
Nr 1 do powolanego zarzadzenia Nr 1/2016 Wojta Gminy z 28 stycznia 2016 r. oraz ,,Regulaminu
pracy komisji konkursowej opiniujgcej oferty zlozone na realizacj¢ zadan publicznych w2017
roku” stanowigcego zalgcznik Nr 1 do powolanego zarzadzenia Nr 7/2017 Waojta Gminy z 6 lutego
2017 r. Itak, komisje sporzadzily wymagane: ,Karty oceny formalnej” (z datami: 01.02.2016r.
107.02.2017 r.); .Listy ofert spelniajacych wymogi formalne” (zdatami: 01.02.2016r.
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108.02.2017r.) - wobszarze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej kryteria spelnily
w2016 1. cztery organizacje (Gminne Zrzeszenie LZS Malczyce, Klub Sportowy ,ODRA”
Malczyce, Klub Sportowy KS Rusko i LZS ,TECZA” Kwietno) i podobnie w2017 r. cztery
organizacje (Gminne Zrzeszenie LZS Malczyce, Klub Sportowy .,,ODRA” Malczyce, Klub
Sportowy KS Rusko 1LZS . TECZA” Kwietno); ,.Listy ocenionych ofert na realizacje zadan
w 2016 roku™ i ,,Listy ocenionych ofert na realizacje¢ zadan w 2017 roku” - ze wskazaniem punktow
przyznanych ofertom poszczegdlnych organizacji, wnioskowanych iprzyznanych kwot dotacji
(z datami: 01.02.2016 r. 1 09.02.2017 r.).

Wojt Gminy Malczyce oglaszal rozstrzygnigcia w terminach okreslonych w ogloszeniach
o otwartych konkursach, tj.: 03 lutego 2016 . - ,Rozstrzygniccie otwartego konkursu ofert na
wsparcie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe w2016 roku™ kultury
fizycznej i sportu (Zwigzek Stowarzyszen Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe Malczyce
— kwota przyznanej dotacji 30.000,00 zt /brak wskazania nazwy zadania/; Klub Sportowy ,,ODRA”
Malczyce — 46.000,00 zt /brak wskazania nazwy zadania/, Klub Sportowy KS Rusko — 12.500.00 zt
/brak wskazania nazwy zadania/ i LZS ,, TECZA™ Kwietno — 11.500,00 z} /brak wskazania nazwy
zadania/) oraz w dniu 10 lutego 2017 r. - ,Rozstrzygnigcie otwartego konkursu ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe w 2017 roku™ w obszarze wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej (ZSGZ 1.ZS Malczyce — kwota przyznanej dotacji 28.000,00 zi
Jzadanie: ,,Upowszechnianie kultury fizycznej isportu — organizacja wspélzawodnictwa
sportowego, organizacja zaje¢, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych majacych na celu rozwoj
i samodoskonalenie sprawnosci fizycznej mieszkancow Gminy Malezyce oraz aktywny
wypoczynek”/; Klub Sportowy ,,ODRA™ Malczyce — 48.000,00 zt /"Propagowanie rozwoju kultury
fizycznej 1sportu wdziedzinie pitki noznej/, Klub Sportowy KS Rusko - 10.000,00 zi
/"Popularyzacja kultury fizycznej i sportu wéréd dzieci i mlodziezy w zakresie pitki noznej poprzez
zainteresowanie sportem mieszkancéw Ruska” iLZS | TECZA” Kwietno — 18.000,00 zt
/,Tgczowy Sport 20177/). Informacje o rozstrzygnieciu konkurséw podawane byly do publicznej
wiadomosci w sposob okreslony wart. 15 ust. 2j wzwiazku z art. 13 ust. 3 u.p.p.w. (ogloszenia
o wyniku ofert opublikowano na BIP i na tablicy ogloszef w siedzibie Urzedu Gminy: 03.02.2016 r.
oraz. 10.02.2017 r.). ,Rozstrzygnigcie” z 03.02.2016 r. nie zawieralo nazwy zadan zadeklarowanych
przez oferentéw, mimo wymogu art. 15 ust. 2h pkt 2 w.p.p.w. (,.2h. Ogloszenie wynikéw otwartego
konkursu ofert zawiera w szczegolnosci: 1) nazwe oferenta; 2) nazwe zadania publicznego;
3) wysokos$¢ przyznanych srodkéw publicznych”), natomiast ,,Rozstrzygnigcie” z dnia 10.02.2017 r.
zawieralo juz wszystkie wymagane dane.

Po ogloszeniach wynikéw otwartych konkurséw jw. z wylonionymi organizacjami Wojt
Gminy Malczyce (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) zawarl umowy wymagane art. 15 ust. 4
w.p.p-w. (4. Po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej,
bez zbgdnej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzgdowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3”), tj. z:

a) ZSGZ LZS Malczyce:

»Umowa Nrd4/526/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego” pod nazwa:

,,Upowszechmamc kultury fizycznej isportu — organizacja wspOlzawodnictwa sportowego,

organizacja zaje¢, zawodow iimprez sportowo-rekreacyjnych majgcych na celu rozwoj

i samodoskonalenie sprawnosci fizycznej mieszkancéw Gminy Malczyce oraz aktywny

wypoczynek” z dnia 24.02.2016 r.:

- termin realizacji od 01.01.2016 . do 15.12.2016 1. (§2 ust. | umowy). Okre§lony w umowie
termin realizacji (od dnia 01.01.2016 r. zamiast od 24.02.3016 r., tj. od dnia podpisania umowy)
byl niezgodny zterminem wskazanym w czesci IV ust. 1 zalgcznika nr1 do powotanego
powyzej zarzadzenia Nr1/2016 Wojta Gminy: 1. /../zadania realizowane w okresie od
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1 stycznia 2016 r. (jednak nie wezesniej niz przed podpisaniem umowy) do dnia 15 grudnia
2016 ..

- finansowanie zadania poprzez przekazywanie $rodkéw finansowych na kwote 30.000,00 z,
wtym: Itransza wterminie 24.03.2016 r. w wysokosci 15.000,00 z1, II transza w terminie
30.07.2016 r. w wysokosci 15.000,00 zt (§ 3 ust. 1 pkt 2 umowy). Strony przyjely w § 3 ust. 7
18 umowy, ze: .9 3 /../7. Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po zlozeniu sprawozdania
czesciowego, o ktorym mowa w § 11. 8. Zleceniodawca uzaleznia przekazanie kolejnych transz
od wydatkowania co najmniej 100% przekazanych Srodkéw dotacji”™. (,,” Postarowienie
Jakultarywne™). Na podstawie wydrukow komputerowych z dnia 2018.01.22, zatytutowanych:
»Operacje na koncie 224-06-92605-2820 Roz. dot. ZG ZLZS Kul. F.D. celowa .. w m-cu od:
2016.01 do: 2016.12 /.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce™ oraz ,,Operacje na koncie 130-
3-92605-2820 R.b.Zad. sport. Dot. cel. na stowa 926.92605.2820 w m-cu od: 2016.01 do:
2016.12/.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”, ustalono, ze dotacj¢ przekazano
Beneficjentowi: Itura w wysokosci 15.000,00 z1 wdniu 03.03.2016r.; Il tura przekazana
w wysokosci  15.000,00 zt  w dniu 16.06.2016r.,, tj. dzien po wplywie ,.Sprawozdania
czgsciowego™ (literalnie dotrzymano warunku okreslonego w §3 ust. 7 umowy /ust. 8 -
nicobligatoryjny).

- obowigzki sprawozdawcze Zleceniobiorcy: w § 11 ust. 2 i 3 umowy wskazano zapisy dotyczace
terminu  zlozenia sprawozdania odpowiednio czeSciowego ikoncowego: . $171././
2. Zleceniobiorca(-y) sklada(jg) sprawozdanie cze¢sciowe zrealizacji zadania publicznego
wedlug wzoru, o ktorym mowa wust. I, wterminie 30 dni od dnia zakonczenia roku
budzetowego”” (z wyjasnieniem, iz " Postanowienie dotyczy uméw o realizacje zadan
publicznych przez okres wykraczajgcy poza rok budzetowy™) i..3. Sprawozdanie koricowe z
wykonania zadania publicznego powinno zostac sporzqdzone przez Zleceniobiorce(-6w) wedlug
wzoru, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego, o ktorym mowa w s 2 ust. 1”. Sprawozdanie cze¢sciowe” wplynelo 15.06.2016 1.
i zostatlo zaakceptowane za pismem ORG526.1.1.2016 Sekretarza Gminy z 06.10.2016 1.
(»Dotacja przyznana dla ZSGZ LZS /../zostala wykorzysiana zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie. I transza dotacji /.../'w kwocie 15.000,00zl /.../ zostala wykorzystana
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Zrealizowano zakres rzeczowy wynikajgcy
ze zlozonej  oferty/../”). ,Sprawozdanie koncowe” wplynelo 16.01.2017r. i zostalo
zaakceptowane za pismem ORG526.1.11.2016 Sekretarza Gminy z 06.02.2017 . (,,Dotacja
przyznana dla ZS Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sporiowe /.../ zostala wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie /.../. I transza dotacji /.../ w kwocie 15.000,00 z}
/... zostala wykorzystana zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Zrealizowano zakres
rzeczowy wynikajgcy ze zlozonej oferty /../”).

»Umowa o realizacj¢ zadania publicznego /.../ Nr 7/526/2017” z dnia 27 lutego 2017 r.:

- termin realizacji od 31 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., z tym, Zze termin poniesienia
wydatkow dla srodkdéw pochodzacych z dotacji od 27 lutego do 31 grudnia 2017 r. (§ 2 ust. 112
umowy). Tym samym przestrzegano terminow realizacji zadania obowigzujacych w2017 .,
zgodnie z czgscig IV ust. 1 zalacznika nr1 do powolanego powyzej zarzadzenia Nr 1/2017
Wojta Gminy: ,,/. Konkurs ofert obejmuje zadania realizowane w okresie od dnia podpisania
umowy do dnia 31 grudnia 2017 r.".

- finansowanie zadania poprzez przekazywanic s$rodkéw finansowych na kwote 28.000,00 z1,
wtym: I transza w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy w wysokosci 16.800,00 z1,
II transza w terminie do 31 sierpnia 2017 r. w wysokosei 11.200,00 zt (§ 3 ust. 1 umowy). Na
podstawie wydrukow komputerowych z dnia 2018.01.22, zatytulowanych: ,.Operacje na koncie
224-06-92605-2820 Roz. dot. ZG ZLZS Kul. ED. celowa .. wm-cu od: 2017.01 do:
2017.12 /.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce” oraz ,,Operacje na koncie 130-3-92605-2820
R.b.Zad. sport. Dot. cel. na stowa 926.92605.2820 wm-cu od: 2017.01 do: 2017.12/.../
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Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”, ustalono, ze dotacj¢ przekazano Beneficjentowi: [ tura
w wysokosci 16.800,00 zt w dniu 17.03.2017 r.; II tura przekazana w wysokosei 11.200,00 zt
w dniu 15.09.2017 r., tj. z 15 dniowg zwlokg - nie dotrzymano warunku okreslonego w § 3 ust. 1
umowy — do 31.08.2017 r. Praktycznie, chociaz umowa na 2017 r. nie uzalezniala wyplacenia
[T transzy dotacji od zlozenia lub rozliczenia sprawozdania czgsciowego, Donator przekazal
srodki z II transzy po zaakceptowaniu ostatecznej wersji sprawozdania czgsciowego (pierwotnie
wSprawozdanie z wykonania zadania publicznego /.../”" za okres 21.02-30.06.2017 r.  zostalo
zlozone przez 7S GZ 1.ZS Malczyce w dniu 31.07.2017 r. /w terminie/, nastepne sprawozdanie
za ten sam okres 21.02-30.06.2017 r. zostalo zlozone przez ZS GZ LZS Malczyce w dniu
28.08.2017 r. /sprawozdanic z 28.08.2017 r. wycofane przez Rade Gminnag Zrzeszenia LZS
Malczyce za pismem z dnia 07.09.2017 r. - data wplywu do Urzedu Gminy 08.09.2017 r./,
ostateczne sprawozdanie za ten sam okres 21.02-30.06.2017 r. zostato zlozone przez ZS GZ
LZS Malczyce w dniu 08.09.2017 r.).

obowigzki sprawozdawcze Zleceniobiorcy: Zleceniobiorca sklada sprawozdanie czesciowe
z wykonania zadania publicznego w terminie 31 lipca 2017 r. za okres sprawozdawczy od dnia
podpisania umowy do dnia 30 czerwca 2017 r. oraz sprawozdanie koficowe w terminie 30 dni
od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego (§9 ust.2 i3 umowy). Pierwotne
~Sprawozdanie” za | potrocze 2017 r. zostalo przekazane do Urzedu Gminy z datg 31.07.2017 r.
Po uwagach Sekretarza Gminy skorygowane sprawozdanie czesciowe wplynglo 28.08.2017 .
.Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego™ za okres 21.02-31.12.2017 . wplyneto do
Urzgdu Gminy ze zwlokg zdatg 01.02.2017r. (1 dzien po terminie). Z uwagi na szereg
nieprawidlowosci w ,,Sprawozdaniu”, Wojt Gminy pismem ORG.526.3.6.2018 z21.02.2018 r.
wystapil o dokonanie wskazanych korekt w terminie 14 dni od otrzymania pisma (potwierdzona
data dostarczenia pisma — 21.02.2018 r.). Potwierdzono wplyw 07.03.2018 r. (w wyznaczonym
terminie) skorygowanego ,,Sprawozdania” ZS GZ LZS Malczyce za okres 21.02-31.12.2017 r.
Sprawozdanic koncowe zostalo zaakceptowane pismem ORG.526.4.4.2018 Sekretarza Gminy
zdnia 15.03.2018 r. (..../ Sprawozdanie kovicowe z realizacji zadania zostalo Zlozone jeden
dzien po terminie wynikajgcym z umowy, tj. 1 lutego 2018 . W wyniku analizy sprawozdania
stwierdzono koniecznosc jego korekty i uzupelnienia. Poprawione sprawozdanie zostalo zlozone
7 marca 2018 r. Dotacja zostala wykorzystana zgodnie zwarunkami okreslonymi w umowie.
Zrealizowano zakres rzeczowy wynikajgcy ze zlozonej oferty. Przeznaczenie kwoly dotacji
wwysokosci 28.000,00 zl sprawdzono na podstawie wykazu irachunkéw przedstawionych
w zestawieniu sprawozdania™).

b) LZS ,,TECZA” Kwietno:

wUmowa Nr 6/526/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego” pod nazwa: ..Teczowy

Sport” z dnia 24.02.2016 r.:

- termin realizacji od 08.02.2016 r. do 15.12.2016 1. (§ 2 ust. 1 umowy). Okreslony w umowie
termin realizacji (od dnia 08.02.2016 r. zamiast od 24.02.3016 r., tj. od dnia podpisania umowy)
byl niezgodny zterminem wskazanym wczg$ei IV ust. 1 zalacznika nr1 do powolanego
powyzej zarzadzenia Nr1/2016 Wojta Gminy: ..1./../zadania realizowane w okresie od
1 stycznia 2016 r. (jednak nie wezeSniej niz przed podpisaniem umowy) do dnia 15 grudnia
2016 .

- finansowanie zadania poprzez przekazywanie $rodkéw finansowych na kwote 11.500,00 z1,
wtym: Itransza w terminie 24.03.2016r. w wysokosci 5.000,00 zl, Il transza w terminie
30.07.2016 r. w wysokosci 6.500,00 zt (§ 3 ust. I pkt2 umowy). Strony przyjety, ze: ..§ 3
/../'7. Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po zlozeniu sprawozdania czesciowego, o ktorym
mowa w § 11. 8. Zleceniodawca uzaleznia przekazanie kolejnych transz od wydatkowania co
najmniej 100% przekazanych Srodkéw dotacji’™. (,,” Postanowienie Jakultatywne™). Na
podstawie wydrukow komputerowych z dnia 2018.01.22, zatytutowanych: ,,Operacje na koncie
224-08-92605-2820 Roz. dot. LKS Tecza Kwietno .. wm-cu od: 2016.01 do: 2016.12/.../
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Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce” oraz ,,Operacje na koncie 130-3-92605-2820 R.b.Zad.
sport. Dot. cel. na stowa 926.92605.2820 w m-cu od: 2016.01 do: 2016.12/.../ Jednostka
Budzetowa U.G. Malczyce”, ustalono, 7e dotacje przekazano Beneficjentowi: 1 tura
w wysokosci 5.000,00 zt wdniu 03.03.2016 r.; Il tura przekazana w wysokosci 6.500.00 zt
w dniu 29.07.2016 r., tj. dzief po wplywie ,,Sprawozdania czgsciowego™ (literalnie dotrzymano
warunku okreslonego w § 3 ust. 7 umowy /ust. 8 — nieobligatoryjny/).

- obowigzki sprawozdawcze Zleceniobiorcy: w § 11 ust. 2 i 3 umowy wskazano zapisy dotyczace
terminu  zlozenia sprawozdania odpowiednio czgSciowego ikoncowego: . I1./../
2. Zleceniobiorca(-y) sklada(jg) sprawozdanie czeSciowe z realizacji zadania publicznego
wedlug wzoru, o kiérym mowa wust. I, w terminie 30 dni od dnia zakoviczenia roku
budzetowego’™™ (z wyjasnieniem, iz .,” Postanowienie dotyczy umow o realizacje zadan
publicznych przez okres wykraczajqcy poza rok budzetowy™) i,,3. Sprawozdanie kovcowe z
wykonania zadania publicznego powinno zosta¢ sporzqdzone przez Zleceniobiorce(-6w) wedlug
wzoru, o ktorym mowa w ust. 1, wterminie 30 dni od dnia zakorczenia realizacji zadania
publicznego, o ktorym mowa w § 2 ust. 1”. ,Sprawozdanie czgsciowe™ wplyneto 15.06.2016 1.
i zostalo zaakceptowane za pismem ORGS526.1.1.2016 Sekretarza Gminy z 06.10.2016 1.
(.Dotacja przyznana dla ZSGZ LZS /../zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie. [ transza dotacji /.../'w kwocie 15.000,00zl /../ zostala wykorzystana
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Zrealizowano zakres rzeczowy wynikajgcy
ze zlozonej oferty/../”). ,,Sprawozdanie koncowe” wplynelo wdniu 16.01.2017 r, i zostalo
zaakceptowane za pismem ORG526.1.11.2016 Sekretarza Gminy z 06.02.2017 r. (,,Dotacja
przyznana dla ZS Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe /../zostala wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie /.../. 1 transza dotacji /.../ w kwocie 15.000,00 z{
/.../ zostala wykorzystana zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Zrealizowano zakres
rzeczowy wynikajgcy ze zlozonej oferty /.../”).

»Umowa o realizacj¢ zadania publicznego /.../ Nr 2/526/2017” pod tytutem ,,T¢czowy Sport”

z dnia 21 lutego 2017 r.:

- termin realizacji od 1 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., ztym, ze termin poniesienia
wydatkow dla $rodkéw pochodzgcych z dotacji od 21 lutego do 31 grudnia 2017 r. (§ 2 ust. 1 12
umowy). Tym samym przestrzegano terminow realizacji zadania obowigzujacych w 2017 .,
zgodnie z czgscig IV ust. 1 zatgeznika nr 1 do powolanego zarzadzenia Nr 1/2017 Wojta Gminy:
wl. Konkurs ofert obejmuje zadania realizowane w okresie od dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2017 r.”.

- finansowanie zadania poprzez przekazywanie $rodkéw finansowych na kwote 18.000,00 zi
w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy (§ 3 ust. I umowy). Na podstawic wydrukow
komputerowych z dnia 2018.01.22, zatytulowanych: ,.Operacje na koncie 224-06-92605-2820
Roz. dot. LKS Tecza Kwietno .. wm-cu od: 2017.01 do: 2017.12 /.../ Jednostka Budzetowa
U.G. Malezyce” oraz ,,Operacje na koncie 130-3-92605-2820 R.b.Zad. sport. Dot. cel. na stowa
926.92605.2820 w m-cu od: 2017.01 do: 2017.12/.../ Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”,
ustalono, ze dotacj¢ przekazano Beneficjentowi jednorazowo w wysokosci 18.000,00 zt w dniu
28.02.2017 r. Tym samym, dotrzymano warunku okreslonego w § 3 ust. | umowy — dotacje
przekazano przed uplywem 30 dni od zawarcia umowy (umowe zawarto z datg 21.02.2017 r.).

- obowigzki sprawozdawcze Zleceniobiorcy: Zleceniobiorca sklada sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego (§ 9 ust. 2 umowy). ,.Sprawozdanic z wykonania zadania publicznego” za okres
21.02-31.12.2017r. wplynglo do Urzgdu Gminy zdata 30.01.2017r. (w terminie).
Sprawozdanie koncowe zostalo zaakceptowane pismem ORG.526.3.5.2018 Sekretarza Gminy
z dnia 21.02.2018 r. (,,/.../ sprawozdanie koricowe z realizacji w 2017 roku zadania publicznego
pn. ., Teczowy Sport”, zlozone 30 stycznia 2018 r. zostalo zatwierdzone pod wzgledem
Sformalnym i merytorycznym /.../”). /
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Wszystkie operacje zwigzane z udzielaniem omowionych dotacji w latach 2016-2017 (dotacje
dla: ZSGZLZS Malczyce iLZS ,TECZA” Kwietno) byly ujete na wlasciwych kontach
analitycznych: dla ZSGZ LZS Malczyce — konto ,,224-06-92605-2820 Roz. dot. ZG ZLZS Kul.
ED. celowa” idla LZS . TECZA” Kwietno konto ,,224-06-92605-2820 Roz. dot. LKS Tecza
Kwietno”, co stwierdzono na podstawic ww. wydrukéw z22.01.2018 r. Powyzsze stanowilo
o przestrzeganiu zasad funkcjonowania ewidencji analitycznej dla konta 224 - ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich™ przyjetych w,,Wykazie kont dla
jednostki budzetowej”, stanowigcej zalgcznik nr2 do Zaktadowego Planu Kont, wprowadzonego
jako zalgcznik nr3 do zarzadzenia Nr2/2017 Woéjta Gminy Malczyce z S stycznia 2017 .
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych w podziatkach
klasyfikacji budzetowej zostaly wykazane prawidlowe dane (wynikajgce z planu wydatkéw budzetu
/uchwaly Rady Gminy/ oraz zrealizowane wydatki wg ksigg rachunkowych), tj.: w sprawozdaniu
Rb-288S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (926.92605.2820 — plan i wykonanie 100.000,00 z}) oraz
w sprawozdaniu  Rb-28S  z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. (926.92605.2820 — plan i wykonanie
104.000,00 zt).

2.4 Wydatki na realizacj¢ zadan gminnego programu profilaktyki rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz
przedlozonych do kontroli dokumentéw tj. faktur, rachunkéw, umow, list obecnosci i list wyptat
cztonkow gminnej komisji profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych i narkomanii oraz
wydrukow obrotéw z ewidencji ksiggowej dziat 851 rozdzialach 85154 § 2820, 4170, 4210, 4300,
4610 i 6060, wyciggow bankowych kontrolujgcy ustalili, ze zaplanowano wydatki w kwocie
101.354 zI natomiast wykonanie wyniosto 96.243 .81z},

Dochody gminy z tytutu optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za
rok 2017 wyniosly 87.851,87 zI natomiast wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii wyniosty 96.243,81 zl. Réznica
pomigdzy uzyskanymi dochodami a wydatkami na realizacj¢ ww. programu w roku 2017 wyniosla
8.391,94 z1 i zostala pokryta z innych dochodéw gminy. Podobnie byto w 2016 r. dochody z tytutu
oplaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 85.849,70 zt a wydatki
88.728,32 zl, réznica 2.878,62 zI zostala pokryta z innych dochodéw gminy. Zgodnie
z postanowieniem art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (wezeéniej: Dz.U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm., obecnie Dz.U.
22016 r., poz. 487 ze zm.), dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18"
oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane beda na realizacje: 1) gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane
na inne cele. W zwigzku z tym, iz w roku 2016 r. nie wystgpil przypadek nadwyzki dochodéw nad
wydatkami nie zachodzita potrzeba wprowadzania $rodkéw do budzetu na 2017 r.

Realizacja dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych
nalezy do zadan wlasnych gminy i prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalonego corocznie przez Rad¢ Gminy. Rada
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Gminy Malczyce uchwatg nr XXXIU/167/2017 z 27 lutego 2017 r. zatwierdzita Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na terenie
Gminy Malczyce na rok 2017. Zgodnie z postanowieniami powotanego Gminnego programu,
podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie dzialalnosci profilaktycznej sg: Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Malczycach, komorki organizacyjne Urzedu Gminy,
jednostki organizacyjne Gminy Malczyce bedace dysponentami srodkéw finansowych na realizacje
powierzonych zadan (szkoly, przedszkola), placowka sluzby zdrowia, podmioty i instytucje
rcalizujgce zadania z obszaru profilaktyki 1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien, organizacje
pozarzadowe, organizacje koécielne i zwigzki wyznaniowe.

Na podstawie wydrukéow z ewidencji ksiggowej, obrotow na koncie 130, wg klasyfikacji
budzetowe] - dzial 851 rozdzial 85154 oraz zalaczonych dokumentdéw Zrédlowych (faktur, list
wyplat), ustalono, ze: poniesione wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii wyniosty 96.243,81 zI, w tym: § 2820 —
6.750 zl, § 4170 —40.828 z1, § 4210 - 15.712,86 zl, § 4300 — 18.399,42 zl, § 4610 —200 zl i § 6060
—14.353,53 zL.

Kontrola obj¢to nastgpujace wydatki:

= dzial 851 rozdzial 85154 §2820 — 6.750 zl

Wydatki ujete w powyzszym paragrafie dotyczyly realizacji zadan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii. Na realizacje tych
zadan Gmina Malczyce zawarla umowy z 4 podmiotami tj.:

- ze Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego w Srodzie Slaskiej nr 9/526/2017 z 16 marca 2017 r. na
wypoczynek dzieci i mlodziezy z uwzglednieniem zasad programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w kwocie 5.000 zt z okresem realizacji do 30 wrzesnia 2017 r. Kwota
dotacji zostala przelana na rachunek ZHP w dniu 26 kwietnia 2017 r. (WB nr 81). Z uwagi na brak
uczestnikow wypoczynku wykorzystana zostala kwota 1.750 zi, natomiast niewykorzystana kwota
3.250 zl zostala zwrdcona na rachunek Urzedu Gminy 28 wrzesnia 2017 r. (WB nr 188 —
ksiggowania Wn 130 / Ma 224). Z uwagi na ujawnione bledy w sprawozdaniu, z Urzedu wystane
zostalo w dniu 12 lutego 2018 r. pismo z uwagami dotyczgcymi nieprawidlowosci w sprawozdaniu.
Korekta sprawozdania zostala ztozona 14 marca 2018 r. Srodki z dotacji zostaly wykorzystane
zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie, zrealizowany zostal zakres rzeczowy wynikajacy ze
zlozonej oferty.

- ze Zwiazkiem Stowarzyszeti Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe z siedziba
w Malczycach nr 6/526/2017 z 27 lutego 2017 r. na realizacj¢ zadania pn. ,.Organizowanie
wypoczynku dzieci i mlodziezy z uwzglednieniem zasad z programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych przez dzialaczy RG LZS Malczyce” w kwocie 1.000 zt Kwota dotacji
zostata przelana na rachunek LZS w dniu 17 marca 2017 r. ( WB nr 54). W dniu 1 lutego 2018 r. do
Gminy wplynelo sprawozdanie — rozliczenie wykonania zadania. Z uwagi na ujawnione bledy w
sprawozdaniu, do Prezesa LZS wyslane zostalo w dniu 21 lutego 2018 r. pismo z uwagami
dotyczgcymi nieprawidlowosci w sprawozdaniu. Korekta sprawozdania zostata ztozona 7 marca
2018 r. Srodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie,
zrealizowany zostal zakres rzeczowy wynikajacy ze ztozonej oferty.

- ze Stowarzyszeniem Ludowy Zespol Sportowy Tecza Kwietno z siedzibg w Kwietnie
nr 1/526/2017 w dniu 21 lutego 2017 r. na realizacje zadania pod nazwg ,, Teczowe wakacje”.
Wsrdd dzialan jakie byly do zrealizowania w ramach tej dotacji byly dzialania zmierzajace do
podwyzszenia wiedzy w zakresie profilaktyki oraz przeciwdziatania problemom alkoholowym.
Kwota udzielonej dotacji wynosita 2000 z1 i zostala przelana na konto LZS Tecza w dniu 28 lutego
2017 r.( Wb nr 41). Ostateczne sprawozdanie z rozliczenia dotacji wplyneto 20 grudnia 2017 r.
7. analizy sprawozdania wynikalo, ze srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

-- z Klubem Sportowym ,.Odra” w Malczycach nr 3/526/2017 zdnia 21 lutego 2017 r. na
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.Organizowania przedsigwzi¢¢ dotyczacych przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spolecznym
1 organizacji wolnego czasu dzieci i mlodziezy z terenu gminy Malczyce poprzez organizacje
wyjazdowych warsztatow sportowo-integracyjnych, z uwzglednieniem zasad z programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”. Kwota udzielonej dotacji wynosita
2000 z1 i zostala przelana na konto Klubu Sportowego ,,Odra” w dniu 26 marca 2017 . (WB nr 45).
Sprawozdanie z rozliczenia dotacji wplynglo 2 pazdziernika 2017 r. Z analizy sprawozdania
wynikalo, Ze srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i warunkami w umowie.

- dzial 851 rozdzial 85154 § 4170

Wydatki w kwocie 40.828 zl ujgte w rozdzial 85154 § 4170 dotyczyly wyplaty wynagrodzeri dla
cztonkow Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w kwocie 6.850 zt oraz dla oséb
z ktérymi Gmina zawatta umowy zlecenia na prowadzenie zaje¢ poradnictwa terapeutycznego oraz
psychologicznego dla 0séb uzaleznionych oraz wspéluzaleznionych i ich rodzin od alkoholu oraz
prowadzenia zajg¢ sportowych z mlodzieza w ramach realizacji projektu ,,W Malczycach zdrowo
jemy — sportowo zyjemy” w kwocie 33.978 zt. Wykaz zawartych uméw zlecenia oraz wyplaconego
wynagrodzenia stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 111.2-19 strony 153-154).

Szczegolowa kontrolg objeto wyplacone wynagrodzenie dla czlonkéw Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych. Wysoko$¢ wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komisji ustalone
zostalo zarzadzeniem Wojta nr 9/2017 z 13 lutego 2017 r., tj.: przewodniczacy 200 zl brutto,
sekretarz 150 zi brutto, czlonkowie 130 =zl brutto. Wyplata wynagrodzenia za udzial
w posiedzeniach Komisji zostala ustalona jednorazowo po przedtozeniu listy obecnoscei.

Wydatki ujete w ewidencji ksiggowej (rozdziat 85154 § 4170) w kwocie 6.850 zt dotyczyty wyplaty
wynagrodzen dla czlonkéw Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za miesigce od
lutego do grudnia 2017 r. za wyjatkiem miesiecy: stycznia i pazdziernika 2017 r., w ktdrych nie
odbywaly si¢ posiedzenia komisji (wykaz wyplaconych wynagrodzen — akta kontroli czes¢ B
nr II1.2-20, strona 155). Na podstawie przedlozonych do kontroli list wyplat wynagrodzen
sporzgdzonych na podstawie list obecnosci cztonkow komisji potwierdzajgcych udzial
w posiedzeniach Komisji, stwierdzono, ze wynagrodzenic za udzial w posiedzeniach Komisji
zostalo dla poszczegdlnych czlonkow wyplacone w prawidiowej wysokosci z uwzglednieniem
sprawowanej funkcji. Listy byly podpisane przez osoby: sporzadzajacg, sprawdzajaca oraz
zatwierdzone do wyplaty.

Kontrola ujecia w ewidencji ksiegowej wydatkow wykazata, ze wynagrodzenie dla cztonkow
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za miesige wrzesien 2017 r. w kwocie 480 71
brutto, a 410 zI netto, nie uj¢to w ksiggach rachunkowych w kosztach okresu, ktérego dotyczyly.
tylko w miesigcu ich wyplaty, tj. w pazdzierniku zamiast we wrzesniu 2017 r. (lista plac oraz lista
obecnosci oraz wydruk z ewidencji ksiegowej zalaczono do protokolu kontroli — akta kontroli
¢z¢$¢ B nr 111.2-21, strony 156-159). Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, z ktdrego wynika, ze: ,,W ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgc
wszystkie osiggnicte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty” oraz z art. 20
ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym: ,.Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym
okresie sprawozdawczym”. Zgodnie z trescig zalacznika nr 1 do zarzadzenia Wéjta Nr 2/2017
z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w Urzedzie
zasad (polityki) rachunkowosci: okresem sprawozdawezym jest miesigc.

- dzial 851 rozdzial 85154 § 4210

- 474,73 7zt za zakup artykulow spozywezych na realizacje programu profilaktyki uzaleznien

1 promowania zdrowego stylu zycia ,Zdrowo jemy, sportowo zyjemy”. Kwota 474,73 zl wynikala
z faktur: nr F-164/17 z 24 lutego 2017 r. na kwote 23,63 zI; nr 246700499/02/17 7 21 lutego 2017 r. y
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na kwote 27,16 zt, nr 246700513/02/17 z 21 lutego 2017 1. na kwote 66,88 zk; nr 246700483/02/17
z 19 lutego 2017 r. na kwotg 142,67 zk nr 46/17 z 21 lutego 2017 r. na kwote 21,50 zi;
nr 420/AL/02/2017 z 21 lutego 2017 1. na kwote 192,89 zi.

- 334,88 zl za zakup artykutow (sprzetu) sportowych do hali sportowej w Malczycach jako
dofinansowanie dodatkowych zaj¢é sportowych z siatkowki. Kwota 334,88 zt wynikala z faktury
nr 111170000001054807 z 20 listopada 2017 r.

- 193,22 71 za zakup nagréd dla zwyci¢zcow w biegu organizowanym dla uczniow klas szkot
podstawowych i1 gimnazjalnych.

- dzial 851 rozdzial 85154 § 4300

- 165 71 opfata za wyjazd uczniow szkoly podstawowej do kina (seans edukacyjno-profilaktyczny
w dniu 15 lutego 2017 r.). Faktura nr 54/2017 z 15 lutego 2017 r.

- 1.550 zI za wynajem Scianki wspinaczkowej w dniu 28 maja 2017 r.-organizowanie zaje¢
pozalekcyjnych- udzial w biegach sportowych realizacja programu profilaktyki wsréd dzieci
i mlodziezy.

- 3.000 zt za przew6z uczestnikow w ramach realizowanego przez Gimnazjum w Malczycach
programu profilaktycznego ,.Zyczliwie, zdrowo, aktywnie, bezpiecznie”. Faktura z 30 maja 2017 r.,
- 1.098 zt za wyjazd do Aquaparku w Polkowicach dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi,
przemoc, z nicbieska kartg uczestniczgcych w potkoloniach letnich. Faktura nr 381/2017 z dnia
27 czerwea 2017 1.

- 4.500 zt za wypozyczenie urzgdzen rekreacyjnych Gminie Malczyce w sezonie letnim na
wspomaganie prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej, rekreacyjnej ( przeprowadzanie gier, zabaw w
okresie od marca do wrzesnia 2017 r.). Faktura nr 61/2017 z 28 wrze$nia 2017 r.

- 1.200 zt ustuga w zakresie wykonania badan i wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu ( 3 osoby). Rachunek nr 4/2017 z 30 wrzesnia 2017 r.

- dzial 851 rozdzial 85154 § 4610

-40 zb oplata od wniosku Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
skierowanego do Sgdu w sprawie zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
(1 osoba). Oplata wniesiona 29 maja 2017 r.,

- 160 zl oplata na koszty postepowania sagdowego w zwigzku z zastosowaniem przymusowego
leczenia wobec 4 0séb ( 4 x 40 z1) Oplata wniesiona 29 wrzesnia 2017 .

- dzial 851 rozdzial 85154 § 6060
- 14.353,53 z1 zakup urzadzen na place zabaw w ramach prowadzonego zadania : doposazenie
placéw zabaw w sotectwach Chelm, Zawadka, Rachow w celu poprawy warunkéw dostepu dzieci
w wieku 3-15 lat do aktywnego spedzania czasu oraz nawigzywania wspdlnych wiezi.
Faktury: nr 493/2017 z 7 grudnia 2017 r. na kwotg 4.000 zl i nr 494/2017 z 7 grudnia 2017 r. na
kwote 10.353,53 zt

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiegowe] prowadzonej do konta 130 oraz
przedlozonych do kontroli dokumentéow zrodlowych (faktur, rachunkdw, list wyplat), ustalono, iz
objete kontrolg wydatki, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii nie wykraczajg poza zakres zadan okreslonych
wart. 4 wzwiazku =z art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz w uchwale Rady Gminy nr XXXIII/167/2017 z 27 lutego 2017 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy Malczyce w 2017 r.

Ponadto ustalono, ze dowody ksiggowe byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione osoby,
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zakwalifikowane do uj¢cia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja).

2.5. Wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunal nymi
Zgodnie zart. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wczeéniej
Dz. U. 22013 r. poz. 1399 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.) z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa Kkoszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
Ponadto, zgodnie z art. 6r ust. 2a, 2b powotlanej ustawy, z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadow komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym i koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21 ze zm., nast¢pnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1987 ze zm., aktualnie
Dz.U.z2018 r. poz. 21 ze zm.).
Wydatki z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami wynikajace zewidencji ksigegowe;
w okresie obje¢tym kontrolg zostaly zaprezentowane w sprawozdaniach Rb-28 S z wykonania planu
wydatkow budzetowych wedlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku w nastepujacych kwotach
1 podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Dzial rozdzial § 2013 r. 2014 r. 2015 r. 2016 r. 2017 r.
1900.90002.4300 | 304.360,85|783.243,10| 835.482,85| 820.076,46 919.400,86
ogolem 304.360,85|783.243,10| 835.482.85 820.076,46 919.400,86‘

Kontrola wydatkéw dokonana na podstawie faktur, umow, wyciagéw bankowych wykazata,
ze wydatki w latach 2013- 2017 byly ponoszone na: wyw6z odpadow i zagospodarowanie odpadow
(plastikowych, szklanych, zmieszanych), na tworzenie iutrzymanie punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (PSZOK). Wydatki na utrzymanie obstugi administracyjnej tego
systemu (glownie ustugi pocztowe i wynagrodzenie pracownikow ponoszone byly z rozdziatu
75023. Szczegolowg Kontrolg objeto wydatki poniesione w latach 2013-2017 ujete w § 4300.
Stwierdzono, ze wszystkie faktury, rachunki byly opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zadekretowane, wskazany byl miesigc ujecia w ewidencji
ksiggowej, zatwierdzone do zaplaty i zaplacone w terminach wskazanych na fakturach. Wydruki
z ewidencji  ksiegowej za lata 2013-2017 wydatkéw poniesionych w § 4300, zatytulowane:
»Operacje na koncie 130-3-90002-1-4300 R.b. Gosp. odpad. zak. ust. wyw. odp 900.900002.43000
wm-cu od: 2017.01 do: 2017.12 /.../ Instalacja: Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”, ,,Operacie
na koncie 130-3-90002-1-4300 R.b. Gosp. odpad. zak. Usl./odpad 900.900002.4300 w m-cu od:
2017.01 do: 2017.12 /.../ Instalacja: Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce™, ,,Operacje na koncie
130-3-90002-1-4300 R.b. Gosp. odpad. zak. ust. GOK 900.900002.4300 w m-cu od: 2016.01 do:
2016.12 /.../ Instalacja: Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”, ,,Operacje na koncie 130-3-90002-1-
4300 R.b. Gosp. odpad. zak. ust. GOK 900.900002.4300 wm-cu od: 2015.01 do: 2015.12
/.../ Instalacja: Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”, ,,Operacje na koncie 130-3-90002-1-4300
R.b. Gosp. odpad. zak. ust. GOK 900.900002.4300 w m-cu od: 2014.01 do: 2014.12 /.../ Instalacja:
Jednostka Budzetowa U.G. Malczyce”, ,,Operacje na koncie 130-3-90002-1-4300 R.b. Gosp. odpad.
zak. ust. GOK 900.900002.4300 wm-cu od: 2013.01 do: 2013.12 /../Instalacja: Jednostka

- zalgczono do akt kontroli (akta kontroli czesé B NrIIl.2-22.,

B}dwfowa U.G. Malczyce™




str. 160-165).

78

Roznica pomigdzy wplywami a wydatkami w poszezegolnych latach przedstawiala si¢ nastepujacy:

Lp. Terminy Wplywy z oplat Wydatki Nadwyzka /niedobér
1. 11 pétrocze 2013 292.773,32 304.360,85 -11.587,53
2. 2014 r 775.152,24 783.243,10 -19.591,36
3. 2015+t 811.722,95 835.482,85 -23.759,90
4. 2016 - 866.527,25 820.076,46 46.450,79
5. [2017r. 847.929,02 919.400,86 -71.471,84

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze w poszezegolnych latach, za wyjatkiem 2016 1., byt
ujemny wynik pomigdzy wplywami a wydatkami. Gmina Malczyce doplaca do systemu
gospodarowania odpadami. Majgc na uwadze powyzsze zachodzi koniecznos¢ ponownej kalkulacji
oplaty za odbidr i gospodarowanie odpadami komunalnymi. Prawidlowe ustalenie dochodow
z tytulu opfaty za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi, celem zapewnienia pokrycia
z nich kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja
koszty: odbierania, transportu, zbicrania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi
administracyjnej tego systemu, wynika z postanowien art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Windykacja zalegloSci wynikajgcych z oplat za odbiér odpadéw komunalnych

Zasady 1terminy prowadzenia dziatan windykacyjnych w stosunku do dluznikow
zalegajacych  z optatami za odbior odpadow komunalnych uregulowane bylo powolanym
zarzgdzeniem Wojta Gminy nr 2/2017 w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci. W zataczniku
nr3 do tego zarzadzenia, rozdzial IV ,Ewidencja podatkéw ioplat” pkt4 stanowi: ,,Komdrka
egzekucyjna podejmuje czynnosci egzekucyjne zmierzajqce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych
(upomnienia, iyluly wykonawcze) zgodnie z Rozporzqdzeniem MF z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu  postepowania wierzycieli naleznosci  pienieznych  przy — podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych z dnia 20 maja 2014 r. (Dz.U. z 2014 ¢
poz 656) w szczegolnosci § 5, § 6 i § 7 oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi
(Dz.U. z2012r. poz 1015 zezm). Upomnienia oraz ich ewidencje prowadzi sie w formie
elektronicznej w systemie SIGID. Wzor upomnienia stanowi zalgcznik nr 5 do ZPK.”.

Zg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku do
31 grudnia 2015 r. oraz z wydrukow ewidencji ksiggowej wynikalo, ze zaleglosci z tytulu oplat za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi wedlug stanu na 31 grudnia 2015r. wynosily
120.850,80 z1 i dotyczyly 350 dtuznikéw, wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. zalegtosci wynosity
150.282,50 zt i dotyczyly 397 dtuznikéw, a wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zaleglo$ci wynosily
183.144,89 z1 i dotyczyly 395 dtuznikdw. Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. podatnicy zalegali ze
splatg naleznosci od 1 raty do 26 rat.

Kontroli w zakresie podejmowania dzialan windykacyjnych poddano 10 dluznikow
o numerach ewidencyjnych: S000188, S000263, S000465, S000547, S200028, S200438, S200981,
8201067, S201151, 8201793, ktorzy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. posiadali zaleglosci
w kwocie ogdlem 17.137,25 zl, co stanowilo 9,36 % kwoty zaleglosci ogolem z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrola prawidlowosci i terminowosci podejmowania dziatan windykacyjnych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w probie objetej kontrola wykazata, ze:
-w 2017 . splaty zadluzenia na laczng kwote 3.310,15 z dokonalo 5 podatnikow,
- do podatnikow wysylane byly upomnienia, wystawiane tytuly wykonawcze, ktore kierowane byty
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do Urzedu Skarbowego celem realizacji,
- organ podatkowy prowadzil korespondencj¢ z Urzgdem Skarbowym na temat realizacji zlozonych
tytuléw wykonawczych.

Majac powyzsze na uwadze, Wojt — jako organ podatkowy w stosunku do ww. diuznikow
wywigzywal si¢ znalozonych na niego obowigzkéw wynikajgcych zustawy — Ordynacja
Podatkowa, ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym w administracji oraz  z przepisow
wykonawczych do tych ustaw i podejmowal czynnosci egzekucyjne.

Wykaz dluznikow objetych kontrolg iinformacje dotyczace podejmowanych czynnosci
windykacyjnych zostaly zawarte w,Wykazie podatnikéw objetych kontrolg w zakresie
podejmowanych przez organ podatkowy dzialan windykacyjnych dot. optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”, zalgczonym do akt kontroli (akta kontroli czesé B Nr IT1.2-23, str. 166-
167)

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Wysokos¢ planowanych i wykonanych dochodéw budzetowych wedlug sprawozdania Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za kres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 r. wynosita 20.940.313,12z} (plan) i 19.511.223,07 zt (wykonanie), Kwoty te byly
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2016 1.
Przychody

W 2016 r, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS, Gmina osiggnela przychody ogoétem
1.950.681,59 zi. Przychody w 2016 r. w kwocie 1.450.681,59 zt stanowily wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz w kwocie 500.000 zt z tytulu
emisji obligacji komunalnych.
Rozchody

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 r. rozchody Gminy w kwocie 500.000 z,
wynikaly z wykupu obligacji wyemitowanych przy obstudze Agenta emisji DnB Nord Polska S.A.
w Warszawie na podstawie umowy emisji obligacji komunalnych zawartej w dniu 2 lutego 2010 .
Wykup nastapit 18 marca 2016 r. i obejmowal obligacje Serii 10A.
Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych

Wedlug sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych (...) kwota
zadluzenia ogdétem (poz. E2 Kredyty i pozyczki dlugoterminowe) na koniec 2016 1. wyniosla
6.300.000 zI. Poreczenia, gwarancje nie wystapily. Wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytulow dluznych zobowigzania (kolumna 10 wiersz E.2.2.) byly zgodne
z ewidencja ksiggowa prowadzong na koncie budzetu 260 ,,Zobowigzania finansowe” i dotyczyly
wyemitowanych obligacji komunalnych w latach 2010-2016. W 2016 r. Gmina nie korzystata
z zadnego kredytu i pozyczki.
Obligacje
Umowa z 2 lutego 2010 r na warto$é 4.000.000 zi

Gmina Malczyce zawarta w dniu 2 lutego 2010 r. z Bankiem DnB Nord Polska Spotka

Akeyjng z siedzibg w Warszawie umowe emisji obligacji komunalnych. W dniu 20 wrzeénia 2010 r.
zostal zawarty ancks do umowy z 2 lutego 2010 r. Umowa i aneks zawarte byly przy
kontrasygnacie Skarbnika. Zgodnie z postanowieniami umowy i aneksu warto$¢ maksymalna
obligacji wynosila 4.000.000 zt. Emisja obligacji nastapita w 2010 r.; do 31 marca 2010 r. Seria
10A na kwote 500.000 z1 z okresem wykupu 6 lat od daty emisji, do 15 wrzesnia 210 r. Seria 10H
na kwote 500.000 zt z okresem wykupu po uplywie 11 lat od daty emisji; do 31 grudnia 2010 r.
Seria 10B, 10C, 10D,10E,10F, 10G na taczna kwot¢ 3.000.000 zt z okresem wykupu od 4 do 10 lat
od daty emisji. Do 31 grudnia 2016 r. Gmina wykupila obligacje na lgczng kwote 1.500.000 zt
zgodnie z terminami wykupu. W 2016 r. wykupione zostaly obligacje serii 10A na kwote
500.000 zt.
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Przed wyemitowaniem obligacji Rada Gminy Malczyce w dniu 29 grudnia 2009 r. podjela

uchwate Nr XLV/187/09 w sprawic emisji obligacji Gminy Malczyce oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Powolana uchwata zostala zmieniona uchwatami: Nr XLI/189/2010 z dnia
26 stycznia 2010 r. oraz Nr LI/208/210 z 29 czerwca 2010 r. w sprawie emisji obligacji Gminy
Malczyce oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Regionalna Izba Obrachunkowa wydata opinie pozytywna (uchwala nr V/4/2010 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z 19 lutego 2010 r.) o mozliwoéci
wykupu przez Gming Malczyce obligacji komunalnych o wartosci 4.000.000 zt, ktérych zamiar i
cel emisji okreslono w uchwale Nr XL.V/187/09 z 29 grudnia 2009 r.

Umowa z 13 czerwca 2014 r. na wartos¢ 3.300.000 zi

Gmina Malczyce zawarla w dniu 13 czerweca 2014 r. z DnB Bank Polska Spétka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie umoweg organizacji emisji obligacji. Umowa zawarta byla przy
kontrasygnacie Skarbnika. Zgodnie z postanowieniami umowy warto$¢ maksymalna obligacji
wynosita 3.300.000 zI. Emisja obligacji nastgpila do 31 grudnia 2014 r.; Seria A14 na kwote
478.000 zt z okresem wykupu 4 lat od daty emisji, Seria B14 na kwot¢ 500.000 zt z okresem
wykupu 4 lat od daty emisji; Seria C14 1 C15 kazda w kwocie po 500.000 zt okresem wykupu 5 lat
na kwote 210.000 zt z data wykupu 7 lat od daty emisji.

Przed wyemitowaniem obligacji Rada Gminy Malczyce w dniu 5 maja 2014 r. podjela
uchwale Nr XLVIII/205/2014 w sprawie emisji obligacji Gminy Malczyce oraz zasad ich zbywania,
nabywania 1 wykupu. Powolana uchwala zostala zmieniona uchwata Nr 1./209/2014 z 11 czerwca
2014 r. Celem emisji obligacji bylo pozyskanie $rodkéw na wydatki zwigzane z realizacja
inwestycji gminnych w 2014 r.: budowa drog 1 chodnikéw, budowa kanalizacji, remonty $wietlic i
infrastrukture sportowa.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydata opini¢ pozytywna (uchwata Nr V/131/2014 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 3 czerwca 2014 r.)
o mozliwosci wykupu przez Gming Malczyce obligacji o wartosci 3.750.000 zt, ktorych zamiar
1 cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Malczyce w uchwale Nr XLVIII/205/2014
z5maja2014r.

Umowa z 19 maja 2016 r. na warto$é 4.000.000 zi

Gmina Malczyce zawarta w dniu 19 czerwca 2016 r. z Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim Spolka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umowe organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji. Umowa zawarta zostala przy kontrasygnacie Skarbnika. Zgodnie
z postanowieniami umowy warto$¢ maksymalna obligacji wynosita 4.000.000 z}. Pierwsza emisja
obligacji Serii A16 nastapita w 2016 r. w kwocie 500.000 zt z okresem wykupu w 2022 r. Kolejne
emisje obligacji kazda w kwocie 500.000 zi: Seria A17 w 2017r. — okres wykupu 2022 r., Seria
Al18, B18 1 C18 z okresem wykupu A18 i BI8 — 2023 r. a C18 w 2024 r., Seria A19, B19 i C19
w 2019 1. z okresem wykupu A19 w 2024 ., B191 C19 w 2025 1.

Przed wyemitowaniem obligacji Rada Gminy Malczyce w dniu 29 lutego 2016 r. podjeta
uchwale Nr XI1X/93/2016 w sprawie emisji obligacji Gminy Malczyce oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Powolana uchwala zostala zmieniona uchwalg Nr XX1/109/2016 z 29 marca
2016 r. Celem emisji obligacji bylo pozyskanie Srodkéw na wydatki zwigzane z realizacja
inwestycji gminnych w 2014 r.: budowa drég i chodnikéw, budowa kanalizacji, remonty $wietlic
i infrastrukturg sportowa.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydala opini¢ pozytywna (uchwala nr V/66/2016 Skladu
Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 6 kwietnia 2016 r.)
o mozliwosci wykupu przez Gming Malczyce obligacji o wartosci 4.000.000 zt , . ktorych zamiar
i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Malczyce w uchwale Nr XIX/93/2016
z 29 lutego 2016 .

/ / OC; /
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IV. MIENIE KOMUNALNE
W okresie objetym kontrolg w jednostce funkcjonowaly uregulowania w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Malczyce:

-od 13 kwietnia 2017 r. weszla w zycie uchwata Nr XXXIV/176/17 Rady Gminy Malczyce z dnia
27 marca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Malczyce
(Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2017 r., poz. 1498). Wczesniej obowigzywala uchwata Nr XX1/90/08
Rady Gminy Malczyce zdnia 28 marca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami Gminy Malezyce (Dz. Urz. Woj. Dolno. z2008r., nr 136, poz. 1631),
zm. uchwatami: Nr V/28/2015 z dnia 24 lutego 2015 r. (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2015 r. poz. 735)
i1 Nr XX1/107/2016 729 marca 2016 r. (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2016 r. poz. 1715). Potwierdzono
realizacj¢ wniosku nr 4¢ wystgpienia po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
przeprowadzonej w 2016 r. (pismo WK.WR.40.47.2016.417 Prezesa RIO z 28 listopada 2016 r.):
aktualnie obowigzujgca uchwata Nr XXXIV/176/17 Rady Gminy Malczyce z 27 marca 2017 r.
nie zawiera zakwestionowanych wezesniej zapiséw dotyczacych ponoszenia przez nabywcow
kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (m.in. koszty: podzialu geodezyjnego,
wyceny gruntu i budynku).

- 0od 24 czerwca 2013 r. obowigzuje uchwata Nr XXXIV/167/2013 Rady Gminy Malczyce z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wehodzgcych w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy Malczyce (Dz.Urz. Woj. Dolno. z2013r. poz 3861), zm. uchwalg
Nr XXXV/168/2013 z 28 maja 2013 r. (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2013 r. poz. 3862).

- od dnia 08 listopada 2008 r. funkcjonuje uchwata Nr XXV1/119/08 Rady Gminy Malczyce z dnia
30 wrzesnia 2008 1. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Malczyce (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2008 r. nr 284, poz. 3111).

W pismie znak SK.3100.51.2017 Wojta Gminy Malczyce z 21 grudnia 2017 r. wykazano, iz

nie wystapily przypadki zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2016r. poz. 2147 ze zm., aktualnie Dz.U. 22018 r.

poz. 121 ze zm.,) — dalej jako u.g.n. (Tabela nr 7). W Urzedzie do stycznia 2018 r. nie funkcjonowal

formalny wewnetrzny system kontroli nad sprzedaza nieruchomosci (w tym lokali mieszkalnych),
na ktére Gmina udzielita bonifikat. Wobec tego zbadano, czy rzeczywiscie nie miaty miejsca

w latach 2014-2017 przypadki utraty prawa do bonifikaty lub jej czeéci na podstawic art. 68 ust. 2

u.g.n.: 2. Jezeli nabywca nieruchomosci zbyl nieruchomosé lub wykorzysiat jg na inne cele niz cele

uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uplywem 10 lat, aw przypadku nieruchomosci

stanowiqcej lokal mieszkalny przed uplywem 5 lat, liczge od dnia nabycia, jest zobowigzany do
zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje na zgdanie
wilasciwego organu’”. W latach 2014-2017 bonifikatg byty objete sprzedaze 21 lokali mieszkalnych.

Potwierdzono, ze przypadki zbycia zakupionych z bonifikatg nieruchomosci nie mialy miejsca:

nabywey w latach 2014-2017 lokali mieszkalnych nadal byli w2018 r. platnikami podatku od

nieruchomosci lub tacznego zobowiazania pienieznego.
Sprawami z zakresu gospodarki zasobem mienia w badanym okresie 2017 r. (sprzedaz,
dzierzawa gruntdw rolnych), zajmowali sig:

-R.C. - Inspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami w Referacie Rolnym, Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury, zgodnie zrozdz. Il pkt 1, pkt3 ipkt13 .Zakresu
czynnosci” przyjgtego zdata 29.04.2016 . (,,/) Prowadzenie spraw zwigzanych zobrotem
nieruchomosciami  nierolnymi, —wtym: a) przygolowywanie dokumentéw  do sprzedazy
i przekazania  gruntow  nierolnych  poszczegolnym  jednostkom i osobom  fizycznym,
e) przygotowywanie projektéw uchwal w sprawie nabycia gruntéw, sprzedazy w drodze przetargu,
/../iinnych zwigzanych z wykonywanym zakresem. /../ 3) Prowadzenie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. /.../ 13) Przygotowywanie post¢powan o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zakresu wynikajgcego z realizowanych zadar™). a obecnie rozdz. 11 pkt 1

/";/ /-
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pkt 3 ipkt 13 ,,Zakresu czynnosci” przyjetego 17.01.2018 1. (,,/) Prowadzenie spraw zwiqzanych
z obrotem nieruchomosciami, w tym: a) przygotowywanie dokumentow do sprzedazy i przekazania
gruntow poszczegolnym jednostkom i osobom fizycznym, e) przygotowywanie projektéw wchwal w
sprawie nabycia gruntow, sprzedazy w drodze przetargu, /.../ i innych zwigzanych z wykorywanym
zakresem.  /../3) Prowadzenie  wykazu  nieruchomosci  przeznaczonych do  sprzedazy.
/.../ 13) Przygotowywanie posigpowan o udzielenie zamowienia publicznego w ramach zakresu
wynikajgcego z realizowanych zadan™).

- E.W. - Inspektor ds. planowania przestrzennego w Referacie Rolnym, Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury, zgodnie z rozdz. 11 pkt 8 , Zakresu czynnosci” przyjetego
z datg 30.06.2017 r. (,,8) Prowadzenie spraw zwiqgzanych z dzierzawg i najmem gruntow rolnych”.
a nastgpnie rozdz. II pkt 8 ,,Zakresu czynnodci” przyjetego z datg 09.01.2018 1. (,,8) Prowadzenie
spraw zwiqzanych z dzierzawq i najmem gruniow rolnych’”).

Kserokopi¢ ,,Wykazu sprzedazy mienia komunalnego — lokale mieszkaniowe 2014 —

IV kwartat 2017” zalgczono do akt kontroli (akta kontroli czes¢ B Nr I'V-1, str. 168).

1. Gospodarka mieniem - zbycie nieruchomosci

Kontrolg w zakresie zgodnosci zbycia nieruchomosci zzasadami okreslonymi w ustawie
z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami — dalej jako u.g.n. (Dz.U. 22016 1. poz. 2147
ze zm., aktualnie Dz.U. 220181 poz. 121 zezm.), przepisami wykonawczymi, atakze
uregulowaniami wewnetrznymi jw., obj¢to 3 wybrane sprzedaze realizowane w 2017 r.;

1) nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana, potozona w Debicach, gmina Malczyce, powiat sredzki,
obrgb 0003 Debice, dz. nr 81/1 o powierzchni 0,2400 ha, umowa sprzedazy z 28.03.2017 r. (akt
notarilany Rep. A nr 1309/2017), wg umowy cena sprzedazy 6.197,00 zl (sprzedaz zwolniona
z podatku VAT), warto$¢ mienia wg operatu szacunkowego 6.135,00 zi netto, sprzedaz w formie
przetargu ustnego nieograniczonego (I przetarg), nabywca M.J.M.

2) nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana, polozona przy ul. 1-go Maja w Malczycach, gmina
Malczyce, powiat $redzki, obreb 0005 Malczyce, dz. nr 581/4 o powierzchni 0,0449 ha, umowa
sprzedazy z 28.03.2017 r. (akt notarialny Rep. A nr 1302/2017), wg umowy cena sprzedazy brutto
23.616,00 zt (netto 19.200,00 zt + podatek VAT 4.416,00 zl), warto$¢ mienia wg operatu
szacunkowego 19.000,00 zt netto. sprzedaz w formie przetargu ustnego nieograniczonego
(I przetarg), nabywca R.L.

3) nieruchomos¢ gruntowa niczabudowana polozona przy ul. Poprzecznej w Malczycach, gmina
Malczyce, powiat $redzki, obrgb 0005 Malczyce AM 1, dz. nr635/2 o pow. 0,1805 ha, umowa
sprzedazy z 28.04.2017 r. (akt notarialny Rep. A nr 1767/2017), wg umowy cena sprzedazy brutto
61.131,00 zt (netto 49.700,00 z + podatek VAT 11.431,00 zl), warto§¢ mienia wg operatu
szacunkowego 63.000,00 z1, sprzedaz w formie przetargu nieograniczonego ustnego (II przetarg),
nabywey JLAT. 1 K.T.

Wojt Gminy Malczyce mogl zbywa¢ nieruchomosci jw. zgodnie z zapisami w powolanej
powyzej uchwale Nr XXXIV/176/17 Rady Gminy Malczyce z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Malczyce: ,,§ 1. Upowaznia si¢ Wojta
Gminy Malczyce do nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania,
wynajmowania ha czas oznaczony dluzszy niz trzy lata, atakze w przypadku, gdy po umowie
dzierzawy lub najmu zawartej na czas oznaczony do Irzech lat strony zawierajq kolejne umowy,
kiorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej
uchwale. /.../ § 20. Obrot nieruchomosciq 1j. zbywanie, zamiana, nabycie, obcigzanie, kidrej
warto$¢ netto wynikajgea z operatu szacunkowego przekracza nastgpujgeo: 1. Przy zbywaniu —
100.000,00 =1 /.../ wymaga kazdorazowo odpowiedniej uchwaly Rady Gminy Malczyce”.

Zaplaty ceny nabycia dokonywano kazdorazowo przed podpisaniem umdw, co
udokumentowano m.in. dowodami Zrodlowymi (wskazane ponizej ,Potwierdzenia wykonania
operacji”’ na rachunkach bankowych) oraz zapisami w samych umowach. Na podstawie wydruku
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komputerowego z 09.02.2018 r., zatytulowanego: ,.Operacje na koncie 011-0-01 ST Grunty w m-cu
od: 2017.01 do: 2017.12 /../Jednostka budzetowa U.G. Malczyce”, potwierdzono zdjgcie
z ewidencji ksiggowej wartosci poczatkowej sprzedanych ww. nieruchomosci gruntowych, tj.: dz.
nr 81/1 o pow. 0,2400 ha (sprzedaz 28.03.2017 r., zmniejszenie wartosci poczatkowej srodkow
trwalych o kwote 1.920,00 zt zdatg 31.03.2017r. /), dz. nr581/4 o pow. 0,0449 ha (sprzedaz
28.03.2017 r., zmniejszenie wartosci poczgtkowej Srodkéw tewalych o kwotg 4.000,00 zt z data
31.03.2017 1), dz. nr635/2 opow. 0,1805ha (sprzedaz 28.04.2017 r., zmniejszenic wartosci
poczatkowej srodkow trwatych o kwote 19.855,00 zt z datg 28.04.2017 r.).

Wyniki kontroli dotyczace zbycia ww. nieruchomosci wykazano ponizej:

1) nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana, polozona w Debicach, gmina Malczyce, powiat

$redzki, obre¢b 0003 Degbice, dz. nr81/1 o powierzchni 0,2400 ha, umowa sprzedazy
z28.03.2017 r. (akt notarilany Rep. A nr 1309/2017), wg umowy cena sprzedazy 6.197,00 zt,
wartos¢ mienia wg operatu szacunkowego 6.135,00 zt netto, sprzedaz w formie przetargu ustnego
nieograniczonego (I przetarg), nabywca M.J.M.,

a) ,Operat szacunkowy ” z 21 wrzesnia 2016 r.: dz. nr 81/1 w Debicach (pow. dziatki 0,2400 ha,
niezabudowana, wartos¢ nieruchomosci okreslona na 6.135,00 z. Operat sporzadzil
Rzeczoznawcea Majgtkowy Pan Patryk Piekarczyk (uprawnienia nr 6411). Wykorzystanie operatu
nastapito przed uplywem 12 miesi¢cy od jego sporzadzenia, tj. zgodnie zart. 156 ust. 3 u.g.n.
(przeznaczenie do sprzedazy 10 listopada 2016 1., pierwszy przetarg w dniu 10 marca 2017 r.):
3. Operat szacunkowy moze byé¢ wykorzysiywany do celu, dla ktérego zostal sporzqdzony, przez
okres 12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze wystqpily zmiany uwarunkowai prawnych
lub istotne zmiany czynnikow, o kiérych mowa w art. 154,

b) nieruchomos¢ zostata przeznaczona do sprzedazy zarzadzeniem Nr73/2016 Woéjta Gminy
Malezyce z dnia 10 listopada 2016 . w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze ustnego
przetargu nieograniczonego niezabudowanej nieruchomosci jednouzytkowej rolnej stanowigcej
wiasno$¢ Gminy Malezyce, polozonej w Debicach oraz ogloszenia wykazu tej nieruchomosci.
Waojt mogt dokonywa¢ czynnosci zbycia nieruchomos$ei gruntowej, poniewaz Rada Gminy
Malczyce skorzystala zuprawnien przystugujacych jej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ws.g. :..2. Do wylgeznej wlasciwosci rady gminy nalezy: 9) podejmowanie uchwal w sprawach
majqtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzgdu, dotyczgcych: a) zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dluzszy niz 3lata lub na czas nieoznaczony, oile ustawy szczegéine
nie stanowiq inaczej, uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylgeznie
za zgodg rady gminy” iokreslila zasady zbycia kolejno w uchwalach Nr XX1/90/08 zdnia
28 marca 2008 r. i Nr XXXIV/176/17 z dnia 27 marca 2017 r.

c) stanowigcy zalacznik nr1 do zarzadzenia Nr73/2016 Wéjta - ,Wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego” dotyczacy dzialki
nr 81/1, zostal podpisany przez Wojta Gminy — zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n.. W .. Wykazie”
okreslono dane wymagane art. 35 ust. 2 u.g.n., wtym m.in. wskazano: oznaczenie w ksiedze
wieczystej (WR1S/00035908/6), powierzchni¢ (0,2400 ha), opis, przeznaczenie nieruchomosci
i sposob jej zagospodarowania (rieruchomosé objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, zatwierdzonym uchwalg Nr XV/71/04 Rady Gminy w Malczycach z 30 marca
2004 r. /Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2004 v, nr 87, poz. 1621/: ., na rysunku oznaczona jest symbolem
Ltz i WW. Ustala si¢: zachowanie istniejgcych lgk jako trwalych uzytkow zielonych, zakaz
zabudowy kubaturowej, zachowanie istniejgcych zhiornikéw wodnych™), termin do zlozenia
whniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt1 ipkt2 wgn. (,d4re. 34. 1. W przypadku zbywania nieruchomosci osobo
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fizyeznym i prawnym pierwszensiwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie,
ktora spelnia jeden z nastgpujgcych warunkdw: 1) przystuguje jej roszczenie o nabycie
nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odre¢bnych przepiséw, jezeli zlozy wniosek o nabycie
przed uplywem terminu okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1; termin zlozenia
wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia wykazu, 2) jest
poprzednim  wlascicielem zbywanej  nieruchomosci  pozbawionym prawa wlasnosci  tej
nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 v albo jego spadkobiercq, jezeli zlozy wniosek
o nabycie przed uplywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. I, termin
zlozenia wniosku nie moze by¢ krdtszy niz 6 tygodni, liczqe od dnia wywieszenia wykazu”) - od
dnia wywieszenia wykazu 18.11.2016 r. do 31.12.2016 r. (6 tygodni i 1 dzien). Udokumentowano
wywieszenie ,,Wykazu” na tablicy ogloszen w okresie od 18.11-09.12.2016 r. (21 dni), a ponadto,
w zbiorach ~ dokumentow  byly przechowywane: wydruk ze strony BIP  Urzedu
(www.bip.malczyce.wroc.pl) zdnia 18.11.2016r., potwierdzajagcy podanie w internecie
informacji o wywieszeniu wykazu oraz wycinek z,EXPRESS-MIEJSKI.PL” z18.11.2016r.,
potwierdzajacy opublikowanie w prasie lokalnej informacji o wykazie. Powyzsze $wiadczylo
o realizacji wowczas obowigzujacego przepisu art. 35 ust. | uw.g.n.: ,,/. Wlasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem Iub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz winny sposob
zwyczajowo przyjely w danej miejscowosci, atakze na stronach internetowych wlasciwego
urzedu”. Od 1 stycznia 2017 r. art. 35 ust. 1 u.g.n. zostal zmieniony przez art. 19 pkt 10 ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 1. (Dz.U. z2016 1. poz. 2260) zmieniajacej ustawe u.n.g.: ,.Art. 53.
1. /../ Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego
polozona jest nieruchomosé”.

d) dokument zatytutowany: ., Wojt Gminy Malczyce oglasza I przetarg ustny nieograniczony na
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sprzedaz nieruchomosei gruntowej niezabudowanej, jednouzytkowej rolnej, dziatki nr 81/1
AM 1, o pow. 0,2400 ha polozonej we wsi Debice, gmina Malczyce” zostal podpisany przez
Wojta Gminy zdatg 03 lutego 2017 r., tj. zzachowaniem minimalnego terminu na zlozenie
wniosku przez osoby dysponujgce pierwszenstwem. Ogloszenie, obok danych okreslonych
w ,,Wykazie”, zawieralo m.in. wskazanie: cena wywolawcza 6.135,00 zt — z dopiskiem, ze
Nieruchomos¢ zwolniona jest z podatku VAT, Nieruchomosc jest wolna od wszelkich obcigzen™
(wg operatu wartos¢ 6.135,00 zt), wadium (wskazana forma wniesienia wadium - w pienigdzu)
w wysokosci 650,00 zt (10,59 % ceny wywolawczej), wyznaczony termin wniesienia wadium do
dnia 06.03.2017 r., wyznaczony przetarg dnia 10 marca 2017 r. godz. 11:00 w Urzedzie Gminy.
Stanowilo to o wypelnieniu wymogéw przepisow § 4 ust. 2 (wadium w granicach od 5% do
20% ceny wywolawczej), ust.4 (wskazanic przez organ przynajmniej jednej formy
z dopuszczalnych form wniesienia wadium) 1§ 6 ust. 1 (ogloszenie ponad 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 22014 r. poz. 1490). Wojt Gminy w ww. ogloszeniu okreslit postapienie: ,,Postgpienie:
62,00 zl slownie: sze§¢dziesiql dwa zlote”. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisu § 14 ust. 3
powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r.: .§ /4. /../ 3. O wysokosci
posigpienia decydujq uczestnicy przelargu, z lym Ze positgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1%
ceny wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do pelnych dziesigtek zlotych™.

Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane na stronie www.bip.malczyce.wroc.pl w dniu
02.02.2017 1., tj. dzien przed podpisaniem ogloszenia przez Wojta Gminy. W aktach sprawy
udokumentowano wywieszenie ,,Ogloszenia” w siedzibie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
(03.02-10.03.2017 r.) iw solectwach Gminy Malczyce oraz w prasie lokalnej - wycinek
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z WEXPRESS-MIEJSKI.PL” z dnia 03.02.2017 ., zgodnie z art. 38 ust. 2 u.g.n.: ,.2. Ogloszenie
o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po uplywie termindw,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i2 oraz ust. 4. Wogloszeniu o przetargu podaje sie
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia
kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.
Ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 ogloszeniu przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, atakze na stronach internetowych wilasciwego urzedis’. Ceng
wywolawezg okreslono na poziomie nie nizszym od wartosci nieruchomosci ustalonych przez
rzeczoznaweg majatkowego, tj. zgodnie z przepisem art. 67 ust. 2 pkt 1 u.g.n.: ,.2. Przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze przetargu stosuje si¢ nasigpujgce zasady ustalania cen: | ) ceng
wywolawezq w pierwszym  przetargu  ustala si¢  w wysokoSci nie nizszej niz  warlos¢
nieruchomosci”, Potwierdzono zwolnienie z podatku VAT sprzedazy dziatki 81/1 obreb 0003
Dgbice gmina Malczyce na podstawie: art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z 11 marca 2014 r. o podatku od
towar6w i ustug (Dz.U. 22017 r. poz. 1221): , Art. 43. 1. Zwalnia si¢ od podatku: /.../ 9) dostawe
terenow niezabudowanych innych iz tereny budowlane” i, Wypisu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Malczyce” oznaczonego ROS.7323.106.2016
sporzadzonego 14.09.2016 1. (,/.../ Dzialka Nr 81/1 — potozona we wsi Debice ma nastepujgcee
przeznaczenia: Teren lgk w dolinach rzecznych Ustala sig: - zachowanie istniejgcych lgk jako
trwalych uzytkow zielonych - zakaz zabudowy kubaturowej /.../ oznaczona symbolem Lz Teren
wod otwartych Ustala sig: - zachowanie istniejgcych zbiornikéw wodnych /../ oznaczona
symbolem WW™).

¢) ,,Protokél z przebiegu I przetargu ustnego nieograniczonego w dniu 10 marca 2017 r. /../na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, jednouzytkowej rolnej, polozonej we wsi
Debice, gminie Malczyce, oznaczonej geodezyjnie nr81/1 AM 1 o pow. 0,2400 ha™ podpisali:
czlonkowie Komisji oraz osoba wyloniona w przetargu jako nabywca nieruchomogci, zgodnie
z§ 10 ust. 3 powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzeénia 2004 r. Postepowanie
prowadzita Komisja Przetargowa w skladzie trzyosobowym (Zastgpea przewodniczacego
Komisji oraz dwoch cztonkéw Komisji), powolana zarzadzeniem Nr 54/2015 Wojta Gminy
z 2 grudnia 2015 1. (zm. zarzadzeniem Nr 14/2017 z 7 marca 2017 r.), {j. z zachowaniem wymogu
zawartego w § 8 ust. 1 i ust. 2 powolanego rozporzgdzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci:
1. Czynnosci  zwigzane  z przeprowadzeniem  przetargu wykonuje komisja przetargowa.
2. Przewodniczqcego oraz czlonkéw komisji przetargowej, w skladzie od 3 do 7 0séb, wyznacza
wlasciwy organ sposréd oséb dajgcych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygniecia
przetargu”. Czlonkowie Komisji w zwigzku z § 9 powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (,,§ 9. W przetargu nie mogq uczestniczyé osoby wchodzqce w sklad
komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostajq z czlionkami
komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub Jaktycznym, ze moze budzié¢ 1o uzasadnione
waipliwosci co do bezstronnosci  komisji przetargowes”) zlozyli zdata 08 marca 2017r.
»Oswiadezenie”, ze: ,/../ nie zachodzq zadne okolicznosci uniemozliwiajgce mi uczestnictwo
w skladzie Komisji Przetargowej /.../ do przeprowadzenia przetargow /.../ Przedmiotem sprzedazy
Jest nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana jednouzytkowa rolna, dzialka nr81/1 AM 1
0 pow. 0,2400 ha, polozona we wsi D¢bice, gmina Malczyce KW WR1S/00035908/6.

Komisja nie zachowala nalezytej starannosci, poprzez wykazanie w .Protokole” blednych
daty opublikowania ogloszenia o sprzedazy, tj. wskazata dzien 18 listopada 2016 . jako date:
zamieszczenia ogloszenia na tablicach ogloszen w Urzgdzie Gminy i solectwach /zamiast 03 luty
2017 1./, opublikowania ogtoszenia w BIP /zamiast 02 luty 2017/, opublikowania w prasie
lokalnej /zamiast 03 luty 2017 r./). Ogloszenie o sprzedazy zostato podpisane przez Wojta Gminy
Malczyce w dniu 03 lutym 2017 r.
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Komisja Przetargowa w ,,Protokole z przebiegu I przetargu ustnego nieograniczonego w dniu
10 marca 2017 r.” wskazala, ze zastosowano postapienic w wysokosci 62,00 zI. O wysokosci
postapienia  zadecydowano nieprawidtowo (postgpienie ustalone przez Wojta Gminy
w ogloszeniu o przetargu, zamiast przez uczestnikow przetargu) oraz w niewlasciwej wysokosci
(ustalono 62,00 zI zamiast co najmniej 70,00 z}). Powyzsze stanowilo naruszenie przepisu § 14
ust. 3 powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.: ,,3. O wysokosci
postgpienia decydujq uczestnicy przetargu, z lym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniey niz 1%
ceny wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do pelnych dziesigtek zlotych”.

Komisja w ,,Protokole™ stwierdzila, ze: do przetargu zglosila sie jedna osoba M.J.M., ktéra
uiScita Zgdane wadium w wymaganym terminie (w aktach sprzedazy dziatki nr81/1
..Potwierdzenie wykonania operacji” - M.J.M., wadium za dziatk¢ 81/1 obreb Debice, kwota
650,00 z1, data nadania 2017-03-02); cena wywolawcza 6.135,00 zt; miato miejsce I postapienie
0 62,00 zI; kwota wylicytowana przez M.J.M. to 6.197,00 zl; nabywca nieruchomosci ustala sic
M.M; wadium podlega zaliczeniu na poczet ceny nabycia.

) ..Informacj¢ o wyniku przetargu” sporzadzono iwywieszono w dniach 17-24 marca 2017 r.
w siedzibie Urz¢du Gminy , zgodnie z wymogiem § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci: ,.§ /2. 1. przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng, wlasciwy
organ, zzastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie
wlasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, kidra powinna zawierac:
1) datg i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu; 2) oznaczenie nieruchomosci bedgcej
przedmiotem przetargu wedlug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej; 3) liczbe 0s6b
dopuszczonych oraz 0sob niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, 4) cene wywolawezg
nieruchomosci oraz najwyzszq ceng osiggnietq w przetargu albo informacje o zlozonych ofertach
lub o niewybraniu Zadnej z ofert; 5) imi¢, nazwisko albo nazwe lub firme osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci’”.

g) skierowano ,,Zawiadomienie” do nabywcy dziatki nr 81/1 AM 1 (pismo R0OS.6840.5.2017 Wéjta
Gminy Malczyce z17marca 2017r., potwierdzona data otrzymania 17.03.2017 1)
0 wyznaczonym miejscu iterminie podpisania umowy notarialne dotyczgcej sprzedazy
(28.03.2017 r., Kancelaria Notarialna w Srodzie Slaskiej przy ul. Legnickiej 24A) — na
warunkach zgodnych z ustaleniami zawartymi w,Protokole” z 10 marca 2017 r., tj. zgodnie
zart. 41 ust. 1 uw.g.n.: ,.I. Organizator przelargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci o miejscu iterminie zawarcia umowy sprzedazy Iub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia™.
W ..Zawiadomieniu” ponadto wskazano, ze: ,Nieusprawiedliwione niestawiennictwo Pana
w oznaczonym dniu lub niepodpisanie bez uzasadnionych przyczyn aktu notarialnego,
potraktowane zostanie jako rezygnacja znabycia nieruchomosci”. Powyzsze $wiadezy
0 zamieszczeniu niepelnej informacji wymaganej art. 41 ust. 2 w.g.n.: ,,.2. Jezeli osoba ustalona
Jako nabywca nieruchomosci nie przysigpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze
odstgpi¢ od zawarcia umowy, awplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu
zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu”. Zapis o treSci: W razie niestawienia sie
u Notariusza bez usprawiedliwienia, Wojt Gminy Malczyce odstgpi od zawarcia umowy kupna —
sprzedazy z jednoczesnym przepadkiem wplaconego wadium™ - zamiast w ,.Zawiadomieniu™ jw.,
zostal umieszczony w ,.Protokole z przebiegu I przetargu /..wdniu 10 marca 2017r”
dotyczacym dziatki nr 81/1 AM 1 we wsi Dgbice.

h) ..Umowa sprzedazy™ dzialki nr 81/1 AM-1 obreb 0003 Debice Gmina Malczyce powiat $redzki,
wojewodztwo dolnoslaskie zostala zawarta w dniu 28 marca 2017 r. w formie aktu notarialnego
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(Repertorium A numer 1309/2017) w Kancelarii Notarialnej w Srodzie Slaskiej przy
ul. Legnickiej nr 24A przed notariuszem Justyng Nowak, w ktorej to umowie Gmina Malczyce
(reprezentowana przez Wojta Gminy Malczyce) sprzedata nieruchomos$¢ jw. - M.J.M. Stanowilo
to o przestrzeganiu art. 27 u.g.n.: ,.Art. 27. Sprzedaz nieruchomosci albo oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej wymaga zawarcia umowy w formie aktu nolarialre go /.../".
Cena sprzedazy zostala ustalona na kwot¢ 6.197,00zl, tj. jak w.Protokole z przebiegu
[ przetargu ustnego nieograniczonego w dniu 10 marca 2017 . (wedlug zapisu w § 4 umowy,
cena zostala zaptacona w catosci /zaplate r6znicy udokumentowano ,,Potwierdzeniem wykonana
operacji”: Il czgs¢ kwoty za zakup dziatki nr 81/1, kwota 5.547,00 zl, data nadania 2017-03-20/).
Zgodnic zart.28 ust.3 u.gn.: 3. Protokdl zprzeprowadzonego przetargu oraz protokot
z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowiq podstawe do zawarcia umowy”.

2) nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana, polozona przy ul 1-go Maja w Malczycach,

a

gmina Malczyce, powiat §redzki, obreb 0005 Malezyce, dz. nr 581/4 o powierzchni 0,0449 ha,

umowa sprzedazy z28.03.2017r. (akt notarialny Rep. A nr1302/2017), wg umowy cena

sprzedazy brutto 23.616,00 zI (netto 19.200,00 zt + podatek VAT 4.416,00 z1), wartos¢ mienia we
operatu szacunkowego 19.000,00 zt netto, sprzedaz w formie przetargu ustnego nieograniczonego

(I przetarg), nabywca R.L.

) .,Operat szacunkowy ' z 17 wrzesnia 2016 r.: dz. nr 581/4 w Malczycach (pow. dziatki 0,0449 ha,
niczabudowana, wartos¢ nieruchomosci okreslona na 19.00,00 zt. Operat sporzadzil
Rzeczoznawca Majgtkowy Pan Patryk Piekarczyk (uprawnienia nr 6411). Wykorzystanie operatu
nastapilo przed uplywem 12 miesi¢cy od jego sporzadzenia, tj. zgodnie z art. 156 ust. 3 w.g.n.
(przeznaczenie do sprzedazy 17 pazdziernika 2016, pierwszy przetarg wdniu 10 marca
2017 1).

b) nieruchomo$¢ zostala przeznaczona do sprzedazy zarzadzeniem Nr 65/2016 Wéjta Gminy z dnia

17 pazdziernika 2016 1. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze ustnego przetargu
nieograniczonego niezabudowanej nieruchomosei stanowigeej whasnos¢ Gminy Malczyce,
polozonej w Malczycach oraz ogloszenia wykazu tej nieruchomosci (dziatka nr 581/4
w Malczycach o pow. 0,0449 ha). Wojt mogt dokonywaé czynnosci zbycia nieruchomosci
gruntowej, poniewaz Rada Gminy Malczyce skorzystala zuprawnien przystugujacych jej na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w.s.g. iokredlila zasady zbycia w uchwalach Nr XX1/90/08
z dnia 28 marca 2008 r., a nastgpnie Nr XXXIV/176/17 z dnia 27 marca 2017 r.

¢) stanowigcy zalgeznik nr 1 do zarzadzenia Nr 65/2016 Wojta Gminy - ,Wykaz nieruchomodci

d) dokument zatytulowany: ,,Wéjt Gminy Malczyce oglasza I przetarg ustny nicograniczony na /

/-

przeznaczonej do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego” dotyczacy dziatki
nr 581/4, zostal podpisany przez Wojta Gminy — zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n.. W ., Wykazie™
okreslono dane wymagane art. 35 ust. 2 u.g.n., wtym m.in. wskazano: oznaczenie w ksiedze
wieczystej (WR18/00032026/8), powierzchnig (0,0449 ha), opis, przeznaczenie nieruchomosci
1 sposob jej zagospodarowania (nieruchomosé objeta miejscowym planem zagospodarowania
przesirzennego, zatwierdzonym uchwatq Rady Gminy w Malezycach z 30 marca 2004 . /../
Ustala si¢: utrzymanie istniejqcej zabudowy, dopuszcza sig realizacje zabudowy uzupelniajgeey”),
termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ipkt2 ugn. - od dnia wywieszenia wykazu
21.10.2016 1. do 02.12.2016 r. (6 tygodni). Udokumentowano wywieszenie ,,Wykazu” na tablicy
ogloszen w okresie od 21.10-11.11.2016 r. (21 dni), a ponadto, w zbiorach dokumentow byty
przechowywane: wydruk ze strony BIP Urzedu Gminy (www.bip.malczyce.wroc.pl) z dnia
21.10.2016 r.,, potwierdzajgcy podanie w internecie informacji o wywieszeniu wykazu oraz
wycinek z ,,EXPRESS-MIEJSKI.PL” z21.10.2016 1., potwierdzajacy opublikowanie W prasie
lokalnej informacji o wykazie. Powyzsze $wiadczylo o realizacji wowczas obowigzujacego
przepisu art. 35 ust. 1 u.g.n.
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sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy Malczyce. Przedmiotem sprzedazy jest
dzialka niezabudowana nr 581/4, AM 1, o pow. 0,0449 ha polozona we wsi Malczyce, gmina
Malczyce™ zostal podpisany przez Wojta Gminy z datg 03 lutego 2017 r., tj. zzachowaniem
minimalnego fterminu na zlozenie wniosku przez osoby dysponujgce pierwszeristwem.
Ogloszenie, obok danych okreslonych w ., Wykazie”, zawieralo m.in. wskazanie: cena
wywotawcza 19.000,00 zt — z dopiskiem, ze ,.Do ceny sprzedazy w/w dzialki uzyskanej w drodze
przetargu zostanie doliczony podatek VAT w wysokosci 23%. W/w nieruchomosé jest wolna od
wszelkich obcigzen. Dzial 111 i IV KW sq wolne od wpiséw” (wg operatu warto$¢ 19.000,00 zt),
wadium (wskazana forma wniesienia wadium - w pienigdzu) w wysokosci 2.000,00 zt (10,53 %
ceny wywolawczej), wyznaczony termin wniesienia wadium do dnia 06.03.2017 r., wyznaczony
przetarg dnia 10 marca 2017 r. godz. 10:00 w Urzgdzie Gminy. Stanowilo to o wypetnieniu
wymogow przepisow § 4 ust. 2 (wadium w granicach od 5% do 20% ceny wywolawczej), ust. 4
(wskazanie przez organ przynajmniej jednej formy z dopuszczalnych form wniesienia wadium)
i § 6 ust. I (ogloszenie ponad 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu) rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wojt Gminy w ww. ogloszeniu okreslit postapienie:
Postgpienie: 200,00 zl slownie: zi dwiescie zlorych”. Ustalenie postapienia przez Wojta Gminy
zamiast przez uczestnikow postgpowania stanowito naruszenie przepisu § 14 ust. 3 powolanego
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.

Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane na stronie www.bip.malczyce.wroc.pl w dniu
02.02.2017 r., tj. dzienn przed podpisaniem ogloszenia przez Wojta Gminy. W aktach sprawy
udokumentowano wywieszenie ,,Ogloszenia” w siedzibie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
(03.02-10.03.20171.) iw solectwach Gminy Malczyce oraz w prasie lokalnej - wycinek
z ,EXPRESS-MIEJSKI.PL™ z 03.02.2017 r., zgodnie z art. 38 ust. 2 u.g.n. Ceng wywolawcza
okreslono na poziomie nie nizszym od wartosci nieruchomosci ustalonych przez rzeczoznawce
majatkowego, tj. zgodnie z przepisem art. 67 ust. 2 pkt 1 u.g.n.

e) ,.Protokdt z przebiegu I przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 10 marca
2017 1. /.../ na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, polozonej we wsi i gminie Malczyce,
oznaczonej geodezyjnie nr 581/4 AM 1 o pow. 0.0449 ha” podpisali: czlonkowie Komisji oraz
osoba wyloniona w przetargu jako nabywca nieruchomosei (R.J.L.), zgodnie z§ 10 ust. 3
powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. Postepowaniec prowadzita
Komisja Przetargowa w skladzie trzyosobowym (C.R. - Zastgpca przewodniczacego Komisji
oraz dwoch cztonkow Komisji), powotana zarzgdzeniem Nr 54/2015 Woéjta Gminy z 2 grudnia
2015 r. (zm. zarzadzeniem Nr 14/2017 z 7 marca 2017 r.), tj. z zachowaniem wymogu zawartego
w § 8 ust. 11 ust. 2 powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 1. w sprawie
sposobu itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei.
Cztonkowie Komisji wzwigzku z§ 9 powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 1. ztozyli z data 08 marca 2017 r. ,,Oswiadczenie™, ze: ../.../ nie zachodzq zadne
okolicznosci  uniemozliwiajgce mi uczesinictwo w skladzie Komisji Przetargowej /../do
przeprowadzenia przetargow /.../ Przedmiolem sprzedazy jest dzialka miezabudowana, nr 581/4
AM 1 o pow. 0,0449 ha, polozona we wsi Malczyce, gmina Malczyce KW WR1S5/00032026/8”.

Komisja Przetargowa w ,,Protokole z przebiegu I przetargu ustnego nieograniczonego w dniu
10 marca 2017 r.” wskazala, ze zastosowano postapienie w wysokosci 200,00 zl. O wysokosci
postgpienia zadecydowano nieprawidlowo (postapienie ustalone przez Wojta Gminy
w ogloszeniu o przetargu, zamiast przez uczestnikOw przetargu), co stanowilo naruszenie
przepisu § 14 ust. 3 powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.

Komisja w,,Protokole™ stwierdzila, ze: do przetargu zglosila si¢ jedna osoba R.J.L., ktora
uiscita zadane wadium w wymaganym terminie (w aktach sprzedazy dzialki nr581/4
»Potwierdzenie wykonania operacji” - R.J.L., wadium na przetarg dziatki nr 581/4 o pow.
0,0449 ha, kwota 2.000,00 zl, data nadania 2017-02-27); cena wywolawcza 19.000,00 zt + 23%
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